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一、首（台）套重大技术装备扶持政策

（一）三部门关于支持首台（套）重大技术装备平等参与企业招

标投标活动的指导意见

工业和信息化部 国家发展改革委 国务院国资委

关于支持首台（套）重大技术装备平等参与企业招标投标活动的指导意见

工信部联重装〔2023〕127 号

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团工业和信息化、发展改革主管

部门，国资委，中央企业，各有关单位：

为支持首台（套）重大技术装备平等参与企业招标投标活动，促进首台（套）重大

技术装备推广应用，根据《招标投标法》等相关法律法规及政策文件，现提出如下意见。

一、规范招标要求

（一）国有资金占控股或者主导地位的企业项目，招标首台（套）重大技术装备同

类型产品的，适用本意见。本意见所指首台（套）重大技术装备需符合重大技术装备推

广应用目录（以下简称推广应用目录）内装备及主要参数。推广应用目录可在中国招标

投标公共服务平台、省级招标投标公共服务平台、重大技术装备招标投标信息平台查询。

（二）招标投标活动要严格执行招标投标法律法规及有关政策文件，不得要求或者

标明特定的生产供应商，不得套用特定生产供应商的条件设定投标人资格、技术、商务

条件，不得变相设置不合理条件或歧视性条款，限制或排斥首台（套）重大技术装备制

造企业参与投标。

（三）招标活动不得超出招标项目实际需要或套用特定产品设置技术参数，鼓励通

过市场调研、专家咨询论证等方式，深入开展需求调查，形成需求研究报告。招标首台

（套）重大技术装备同类型产品时，招标文件中应公布推广应用目录中涉及的主要参数

指标，并按照招标项目的具体特点和实际需要，提出技术条件，可以参考引用推广应用

目录中的主要参数。

（四）对于已投保的首台（套）重大技术装备，一般不再收取质量保证金。
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二、明确评标原则

（五）首台（套）重大技术装备参与招标投标活动，仅需提交首台（套）相关证明

材料，即视同满足市场占有率、应用业绩等要求。评标办法应当有利于促进首台（套）

重大技术装备推广应用，不得在市场占有率、应用业绩等方面设置歧视性评审标准。

（六）评标办法应明确重大技术装备不得在境外远程操控，在中国境内运营中收集

和产生的个人信息和重要数据应当在境内存储。对于不符合《网络安全法》《数据安全

法》《个人信息保护法》等有关国家安全法律法规的，经评标委员会认定，应否决其投

标。

（七）评标办法应落实支持重大技术装备攻关创新、促进绿色低碳循环发展、维护

产业链供应链安全稳定等要求，将技术创新、资源能源利用效率、售后服务、后续供应、

特殊或紧急情况下的履约能力等纳入评审指标范畴。

三、加强监督检查

（八）工业和信息化主管部门联合有关部门及各省级工业和信息化主管部门，充分

利用现有检查队伍和资源，通过“双随机、一公开”等方式对相关重大技术装备招标投

标活动实施监督检查。鼓励通过政府购买服务方式获取必要的支撑服务。

（九）各级工业和信息化主管部门要加强与招标投标行政监督、纪检监察、财政税

收、国有资产监督管理等部门的沟通联系和协作配合。建立首台（套）重大技术装备参

与招标投标问题线索联合处置、督导督办机制，依法从严查处违法违规行为。

（十）开通首台（套）重大技术装备招标投标领域妨碍全国统一大市场建设问题线

索和意见建议征集窗口，畅通市场主体信息反馈渠道，归集首台（套）重大技术装备招

标投标负面行为。负面行为清单等信息在重大技术装备公共服务平台、重大技术装备招

标投标信息平台上公布。

工业和信息化部

国家发展和改革委员会

国务院国有资产监督管理委员会

2023 年 8 月 16 日
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（二）《关于支持首台（套）重大技术装备平等参与企业招标投

标活动的指导意见》解读

近日，工业和信息化部联合国家发展改革委、国务院国资委出台《关于支持首台（套）

重大技术装备平等参与企业招标投标活动的指导意见》（工信部联重装〔2023〕127 号，

以下简称《意见》)。为了便于理解《意见》，推动贯彻实施，现将有关内容解读如下：

一、关于《意见》的出台背景

党中央、国务院高度重视重大技术装备高质量发展。党的二十大指出，实施重大技

术装备攻关工程，推动制造业高端化、智能化、绿色化发展。重大技术装备是关系国民

经济命脉和国家战略安全的国之重器，多用于重大工程和重点项目。首台（套）重大技

术装备〔以下简称首台（套）〕是指实现重大技术突破、尚未取得市场业绩的装备，需

要经过不断应用验证实现迭代创新。按照《招标投标法》要求，首台（套）只有平等参

与招标、争取中标才能进入市场，进而不断迭代升级。招标投标是首台（套）进入市场

的“第一关”，对重大技术装备创新发展和推广应用至关重要。

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，工业和信息化部联合国家发展改革委、国务

院国资委，根据《招标投标法》等相关法律法规及政策文件，借鉴相关部门、地方先行

先试经验，共同出台《意见》，以破解首台（套）招标投标“入门难”问题，推动首台

（套）平等参与招标投标活动。

二、关于《意见》的总体考虑

一是坚持问题导向。紧紧围绕首台（套）招标投标过程中用户不愿用、规定待细化

等问题，以推动首台（套）平等参与投标竞争为目标，结合行业实际和招标投标特点，

提出针对性的政策措施。

二是注重细化落实。新增试用范围、技术指标、市场业绩、数据安全等具体要求，

进一步细化相关措施。特别是针对缺少监督情况，提出畅通问题反映渠道，联合有关部

门、地方共同开展监督检查。

三是突出适度创新。在我国《招标投标法》等法律法规及 WTO 等国际规则框架下，

吸收各相关部门、地方招标投标监管的经验做法，进一步完善招标要求，在合法合规的

基础上适度创新。
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三、关于规范招标要求

一是明确适用范围。主要规范国有资金占控股或者主导地位的企业招标投标项目，

首台（套）需符合重大技术装备推广应用目录（以下简称推广应用目录）内装备及主要

参数。

二是重申基本要求。招标投标活动要严格执行招标投标法律法规及有关政策文件，

不得变相设置不合理条件或歧视性条款，限制或排斥首台（套）制造企业参与投标。

三是要求供需适配。招标活动不得超出招标项目实际需要或套用特定产品设置技术

参数。招标首台（套）同类型产品时，可以参考引用推广应用目录中的主要参数。

四是鼓励装备投保。对于已投保的首台（套），一般不再收取质量保证金。

四、关于明确评标原则

一是明确市场业绩。明确提交首台（套）相关证明材料，即视同满足市场占有率、

应用业绩等要求。

二是增加废标条款。对于不符合《网络安全法》《数据安全法》《个人信息保护法》

等有关国家安全法律法规的，经评标委员会认定，应否决其投标。

三是增加评审要素。评标办法应落实支持重大技术装备攻关创新、促进绿色低碳循

环发展、维护产业链供应链安全稳定等要求。

五、关于加强监督检查

一是开展督查督办。工业和信息化主管部门联合有关部门及各省级工业和信息化主

管部门，通过“双随机、一公开”等方式，对相关重大技术装备招标投标活动实施监督

检查。建立联合处置、督导督办机制，依法从严查处违法违规行为。

二是畅通意见渠道。开通首台（套）招标投标领域妨碍全国统一大市场建设问题线

索和意见建议征集窗口，畅通市场主体信息反馈渠道，集中发布负面行为清单等信息。
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