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三、机械制造业高质量发展

（一）工业和信息化部等七部门关于印发《机械行业稳增长工作

方案（2023—2024年）》的通知

工信部联通装〔2023〕144 号

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团工业和信息化、财政、农业农

村、商务、药监主管部门，海关总署广东分署、各直属海关，金融监管总局各监管局：

现将《机械行业稳增长工作方案（2023—2024 年）》印发给你们，请结合实际，认

真贯彻落实。

工业和信息化部

财政部

农业农村部

商务部

海关总署

金融监管总局

国家药监局

2023 年 8 月 17 日
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解读：《机械行业稳增长工作方案（2023—2024年）》

近日，工业和信息化部联合财政部、农业农村部、商务部、海关总署、金融监管总

局、国家药监局 6个部门印发《机械行业稳增长工作方案（2023—2024 年）》（工信部

联通装﹝2023﹞144 号，以下简称《工作方案》）。为便于理解《工作方案》，做好贯

彻实施工作，现将有关内容解读如下：

一、出台背景

中央经济工作会议提出 2023 年要“突出做好稳增长、稳就业、稳物价工作”。中央

政治局会议强调，要坚持稳中求进工作总基调，着力扩大内需、提振信心、防范风险，

不断推动经济运行持续好转。

机械行业是为国民经济、国防军工和民生事业发展提供技术装备的基础性和战略性

产业，是支撑国家制造能力和综合国力的重要基石，是稳住工业经济大盘的“压舱石”，

承担促进行业技术进步和工艺水平提升，满足人民美好生活需要的重要任务，涉及制造

业、建筑业、农业、交通运输业、科研、人民生活等方方面面。当前，外部环境复杂严

峻，国内需求不足，一些企业经营困难，重点领域风险隐患较多，机械行业发展面临新

的形势，行业稳增长压力较大。

工业和信息化部认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，会同财政部等 7个部门研

究制定机械行业稳增长工作方案，多措并举、分业施策，着力稳住重点细分行业，促进

机械行业稳定增长，支撑工业经济增长达到预期目标。《工作方案》主要聚焦机床工具、

农业机械、工程机械、仪器仪表、机器人、轨道交通装备、医疗装备、机械基础件、文

化办公设备、食品包装机械、其他民用机械等 11 个细分行业，涉及国民经济 7个大类，

36 个中类和 108 个小类。

二、指导思想和主要目标

《工作方案》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党中央、

国务院决策部署，坚持稳中求进工作总基调，更好统筹供给侧结构性改革和扩大内需，

力求集聚行业、企业和地方三方合力，通过高质量供给创造有效需求，强化系统思维、

问题导向，多措并举、分业施策，优化供给、提振需求、稳定预期，着力稳住重点细分

行业，推动机械行业运行保持在合理区间，为加快推进新型工业化，建设制造强国，全

面建设社会主义现代化国家打好坚实基础。

《工作方案》提出 2023—2024 年，机械行业运行保持平稳向好态势，重点产业链供

应链韧性和安全水平持续提升，产业发展质量效益不断增强。具体目标有：力争营业收
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入年均增速 3%以上，到 2024 年达到 8.1 万亿；重点行业呈现规模稳中有升，新增长点

不断涌现，企业竞争力进一步增强，供给能力显著提升；产业集群建设不断推进，培育

一批具有竞争力的中小企业特色集群和 10 个左右千亿级具有国际竞争力的产业集群。

三、主要工作举措和保障措施

《工作方案》提出坚持“两条主线”、做好“四个统筹”，强化“四个动力”，从

供需两侧提出 4方面 16 个重点任务和 4方面保障措施。

（一）关于“两条主线”。在需求侧，以提升有效需求为主线，着力扩投资、促消

费、稳出口，推动制造业智能化转型升级，充分激发机械装备需求潜力。在供给侧，以

全面提升供给能力为主线，强化分业施策，全力提高产业链供应链韧性和安全水平，以

高质量供给引领和创造有效需求，推动供需在更高水平上实现良性循环。

（二）关于“四个统筹”和“四个动力”。一是统筹做好扩投资、促消费、稳出口，

提升有效需求，做稳做强机械行业稳增长牵引力。二是统筹做好智能制造关键技术攻关、

模式创新和推广应用，加快推动制造业智能化转型升级，充分释放新上或更新改造设备

投资需求，做实做硬机械行业稳定增长的支撑力。三是统筹做好产业生态体系建设和提

高产业链供应链韧性，创新优质装备供给，做优做精机械行业稳增长驱动力。四是统筹

做好补短板、锻长板、强基础、培育新兴产业和新增长点，分业精准施策，激发工业母

机等 8个重点细分行业稳定增长活力。

（三）关于 4方面 16 个重要任务

在持续扩大有效需求方面，针对机械行业是为其他行业提供技术装备，70%以上的需

求来自基础设施建设和其他行业新上或更新改造设备投资，是稳出口主战场的特点，提

出深挖国内市场潜能、着力扩大有效投资、积极开拓国际市场、搭建高水平供需对接平

台等 4个重点任务。

在推动制造业智能化转型方面，提出加快推广智能制造新模式、推动智能制造系统

解决方案攻关、推进中小企业数字化转型、探索智能制造先行区建设等 4个重点任务。

在提升高质量供给能力方面，提出稳定畅通重点产业链供应链、加快推进装备数字

化发展、加强质量品牌建设、完善优质企业梯度培育体系、推进重点区域协调发展等 5

个重点任务。

在分业精准施策方面，提出补链升链推动基础装备提质增效、固链强链巩固优势产

业发展势头、建链延链持续培育壮大新兴产业等 3个重点任务，推进工业母机、仪器仪
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表、农机装备、基础零部件和基础制造工艺、工程机械、轨道交通装备、医疗装备、机

器人等 8个重点细分行业稳增长。

（四）关于 4方面保障措施。一是加大政策支持。支持装备制造企业开展关键核心

技术攻关、智能化绿色化改造。发挥国家产融合作平台作用，引导金融机构加大信贷支

持力度，综合运用各类金融工具，提高金融服务质效。二是加强标准供给。加强标准制

修订，完善工业母机、医疗装备等标准体系，加快智能制造关键技术和行业应用标准研

制。推动机械行业标准国际化。三是强化监测调度。利用“数字工信”等信息化平台加

强装备工业经济运行监测，深入开展调查研究，及时协调解决行业企业发展面临的困难

和问题。四是加强组织实施。强化部门协同，推动建立央地联动和会商交流机制，协调

解决重大问题。鼓励地方立足实际，出台本地区稳增长针对性政策。发挥行业组织服务

和支撑作用，搭建行业交流展示平台，强化供需对接。
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